
CITTÀ DI MONCALIERI

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 10 / 26/01/2023

Uff. UFFICIO PROTEZIONE CIVILE
OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA REVISIONE ED AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI 

PROTEZIONE CIVILE. APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO COMUNALE PER 
LA DISCIPLINA DEGLI ORGANI E DELLE STRUTTURE DI PROTEZIONE CIVILE 
E CONTESTUALE ABROGAZIONE DEL REGOLAMENTO APPROVATO CON 
D.G.C. N. 252 DEL 28/07/2006 

L’anno duemilaventitre il giorno ventisei del mese di Gennaio alle ore 20:00 il Consiglio Comunale 
convocato in forma mista per determinazione del Presidente con avvisi scritti consegnati al 
domicilio digitale di ciascun Consigliere, come attestato dalle ricevute di avvenuta consegna, si è 
riunito nella sede del Municipio di Moncalieri, in sessione ordinaria ed in seduta pubblica in prima 
convocazione.

Per il presente punto all’ordine dell’ordine giorno risultano presenti/assenti i seguenti consiglieri:

Cognome e Nome Cognome e Nome
ARTUSO DIEGO Presente MAMMONE ANTONIO Presente
BELLAGAMBA PIER 
ALESSANDRO

Presente MINENNA SABRINA Presente

CALLIGARO ARTURO Presente MONTAGNA PAOLO Presente
COSTANTINO SILVANO Presente MONTICONE CRISTIANO Presente
DEMONTIS GIANFRANCO Presente OSELLA GIUSEPPE Presente
DI BELLA CRISTINA Presente PATRITI ROBERTO Presente
DURAZZO CESARE 
GUGLIELMO

Presente PERSICO NICOLETTA Presente

FASSONE BARBARA Presente RICCO GALLUZZO BIAGIO Presente
FIUMARA ROBERTO Presente RUSSO SERGIO Presente
GIACHINO ALESSANDRO Presente SALERNO CHRISTIAN Presente
GIACOTTO ROBERTO Presente VISCOMI ABELIO Assente
IORFINO PASQUALE Presente ZACA' STEFANO Presente
LICATA SILVANA Presente

Si dà atto che per la presente seduta i Consiglieri DEMONTIS GIANFRANCO e RICCO GALLUZZO 
BIAGIO  risultano collegati in videoconferenza in modalità telematica, ai sensi e nel rispetto dell’Appendice 
al Regolamento del Consiglio Comunale approvata con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 58 del 
26/05/2022.

Pertanto sono presenti n. 24 Consiglieri, nonché gli Assessori:
BORELLO ALESSANDRA, MORABITO MICHELE, POMPEO LAURA, DI CRESCENZO SILVIA, 
MESSINA GIUSEPPE, GUIDA DAVIDE, FERRERO ANGELO

Assiste alla seduta Il Segretario Generale Dott.ssa Stefania Truscia 

Il Signor Diego Artuso nella sua qualità di Presidente del Consiglio assume la Presidenza e, constatato 
che il numero degli intervenuti è sufficiente perché si possa validamente deliberare, dichiara aperta 
la discussione sull’argomento che forma oggetto del presente verbale.



Su proposta dell’Assessore alla Protezione Civile Michele MORABITO

Premesso che
con Determinazione Dirigenziale n. 2223 del 11/10/2019 e successiva Determinazione Dirigenziale 
di rettifica n. 2288 del 17/10/2019 veniva affidato, ai sensi dell’art. 36 c. 2 lett. a) del D.Lgs n. 
50/2016, all’Arch. Gianfranco Messina, Disaster Manager con studio professionale in Via per 
Passèra n. 16 - 28838 Stresa (VB) - P.IVA 09463290016 e C.F. MSSGFR68L31C342C, l’incarico 
di aggiornamento e completamento del Piano di Protezione Civile Comunale;
con nota prot. n. 73079 del 23/12/2019 inviata mezzo pec l’Arch. Gianfranco Messina trasmetteva 
la documentazione elaborata ai sensi dell’art. 6 punto 3 lettera a) del disciplinare per l’incarico in 
oggetto - Reg. Scritture Private n. 8503; 
con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 172 del 28/05/2020 la macrostruttura del Comune di 
Moncalieri veniva profondamente variata, sottraendo al Settore Polizia Locale e Protezione Civile 
la competenza specifica “Protezione Civile”, che veniva attribuita al Settore “Tutela Ambientale e 
Protezione Civile”, a sua volta istituito per scorporo di parte delle competenze dal preesistente 
“Settore Programmazione e Gestione Infrastrutture, Tutela Ambientale”, la cui titolarità si era resa 
vacante a seguito della richiesta di aspettativa del relativo Dirigente;
con la Determinazione Dirigenziale n. 2511 del 23/12/2020 si accoglievano le motivazioni addotte 
dal professionista incaricato Arch. Gianfranco Messina pervenute con nota prot. 59590 del 
11/12/2020 inviata a mezzo PEC, il quale comunicava al Responsabile del Procedimento che, a 
causa dell'emergenza pandemica da Covid 19 iniziata il 31 gennaio 2020, delle elezioni 
amministrative del 20 settembre 2020 che hanno interessato il Comune di Moncalieri e delle recenti 
modifiche delle 'Attribuzioni organizzative delle Unità organizzative' della Macrostruttura 
comunale, si era determinato un ritardo nelle attività di pianificazione e pertanto non si sarebbero 
potuti rispettare i tempi di consegna previsti e veniva quindi concesso il differimento del termine di 
consegna previsto dall’art. 5 del Disciplinare di incarico professionale, fissandolo al 31/12/2021;
in continuità con gli atti deliberativi e determinativi indicati ai punti precedenti, con determinazione 
dirigenziale n. 1151 del 6 giugno 2022 e relativo Disciplinare n. 9284 è stato affidato all’Arch. 
Gianfranco Messina, Disaster Manager con studio professionale in Via per Passèra n. 16 - 28838 
Stresa (VB), l’incarico di aggiornamento e completamento del Piano di Protezione Civile 
Comunale, solo parzialmente compensato con le determinazioni precedenti;

Considerato che
l’aggiornamento e il completamento richiesto dal Piano di Protezione Civile Comunale prevedeva 
lo sviluppo delle seguenti attività:

 Definizione dei principi delle regole e delle procedure (Governance) relative alle attività di 
protezione civile e definizione del nuovo modello organizzativo comunale in coerenza con il 
nuovo assetto della macrostruttura organizzativa dell’ente;

 Ricognizione delle risorse territoriali disponibili e raccolta dati;
 Definizioni degli scenari di rischio dei fenomeni non prevedibili e delle procedure operative 

per fronteggiare e risolvere le criticità emerse dai suddetti scenari;
 Predisposizione della modulistica d’emergenza;
 Definizione delle interrelazioni esistenti tra le varie funzioni di supporto impegnate nelle 

attività di emergenza.

Dato atto che



con nota prot. n. 77799 del 15/12/2022, integrata da nota prot n. 80130 del 22/12/2022,  l’ Arch. 
Gianfranco Messina trasmetteva l’aggiornamento e il completamento richiesto del Piano di 
Protezione Civile Comunale. 
Esso è così suddiviso:

 parte generale, che ricomprende la previsione e prevenzione dei rischi e la pianificazione 
dell'emergenza;

 parte operativa, che contiene i dati generali della Città di Moncalieri, gli scenari di rischio, le 
procedure operative, il modello organizzativo, i punti di monitoraggio e le aree di 
emergenza;

 allegati, in cui vi sono il nuovo regolamento comunale di disciplina degli Organi e delle 
Strutture di Protezione Civile, il regolamento comunale per il Volontariato di Protezione 
Civile, le carte della pericolosità idraulica e delle infrastrutture, n° 11 fac-simile di moduli, 
n° 26 modelli di ordinanze sindacali, il Piano Speditivo di Emergenza Esterna elaborato 
dalla Prefettura di Torino e un’applicazione informatica della rubrica d'emergenza che dovrà 
essere installata su un terminale dell'Ufficio Protezione Civile.

Il piano è pertanto composto dai seguenti elaborati:
CARTELLA MON_01_parte_generale contenente il seguente file:
001_MON_01_parte_generale.pdf
CARTELLA MON_02_parte_operativa contenente:

 sottocartella MON_02_01_dati_generali, con all'interno il seguente file:
002_MON_02_01_dati_ generali.pdf

 sottocartella MON_02_02_scenari, con all'interno i seguenti file:
003_MON_02_02_1_scenario_idrogeologico.pdf
004_MON_02_02_2_scenario_viab_trasporti.pdf
005_MON_02_02_3_scenario_inc_industriale.pdf
006_MON_02_02_4_scenario_area_Carpice.pdf 

 sottocartella MON_02_03_procedure_operative, con all'interno i seguenti file:
007_MON_02_03_1_PO_indice.pdf
008_MON_02_03_2_PO_verifica_meteo.pdf
009_MON_02_03_3_PO_anom_termiche_vento.pdf
010_MON_02_03_4_PO_temporali.pdf 
011_MON_02_03_5_PO_piogge.pdf 
012_MON_02_03_6_PO_neve.pdf
013_MON_02_03_7_PO_info_popolazione.pdf
014_MON_02_03_8_PO_area_Carpice.pdf
015_MON_02_03_9_PO_area_Carpice.pdf
016_MON_02_03_10_PO_viabilità_trasporti.pdf 
017_MON_02_03_11_PO_inc_industriale.pdf
018_MON_02_03_12_PO_altri_rischi.pdf 
019_MON_02_03_13_PO_mod_organizzativo.pdf 
020_MON_02_03_14_PO_staz_monitoraggio.pdf

 sottocartella MON_02_04_monitoraggio, con all'interno il seguente file: 
021_MON_02_04_1_ind_monitoraggio.pdf 

 sottocartella MON_02_05_aree_emergenza, con all'interno il seguente file: 



022_MON_02_05_1_aree_emergenza.pdf
CARTELLA MON_03_allegati contenente:
023_Indice MON_03_allegati.pdf

 sottocartella MON_03_01_regol_organi, con all'interno il seguente file: 
024_221124_LUGR_REG ORGANI E STRUTTURE DI PROTEZIONE CIVILE_signed.pdf 

 sottocartella MON_03_02_regol_volontariato, con all'interno il seguente file: 
025_221124_LUGR_REG VOLONTARIATO DI PROTEZIONE CIVILE_signed.pdf 

 sottocartella MON_03_03_cartografia con all'interno i seguenti file:
026_MON_Tav_03_Carta della pericolosità idraulica e delle infrastrutture_signed.pdf 
027_MON_Tav_04_Carta della pericolosità idraulica e delle infrastrutture_signed.pdf 

 sottocartella MON_03_04_modulistica, con all'interno le seguenti sub_cartelle:
 MON_03_04_1_rimborsi_vol_regione, contenente i seguenti file:

028_allegato_1_circolare_25_gennaio_2019.pdf
029_RP_domanda_rimborso_spese_volontari_art_40_signed.pdf
030_RP_MOD_1_dom_rimb_datori_lav_art_39_signed.pdf
031_RP_MOD_2_ dom_rimb_lav_autonomi_art_39_signed.pdf

 MON_03_04_2_fase_operativa, con all'interno i seguenti file: 
032_MON_01_ attivazione_Fase_Operativa_nota_signed.pdf
033_MON_01_attivazione_Fase_Operativa_scheda_signed.pdf

 MON_03_04_3_attivazione_COC, con all'interno i seguenti file: 
034_MON_01_OS_ATTIVAZIONE_COC_signed.pdf 
035_MON_02_OS_ ATTIVAZIONE_COC_NOTA_signed.pdf

 MON_03_04_4_attivazione_volontar, con all'interno il seguente file: 
036_MON_02_all_attivazione_volontari_signed.pdf

 MON_03_04_5_censimento_danni, con all'interno il seguente file: 
037_MON_05_all_censimento_danni_signed.pdf

 MON_03_04_6_diario, con all'interno il seguente file:
038_MON_03_all_diario_segnalazioni_comunicazioni_signed.pdf

 MON_03_04_7_ricognizioni, con all'interno il seguente file:
039_MON_04_all_ricognizioni_signed.pdf

 MON_03_04_8_scheda_AEDES, con all'interno il seguente file:
040_scheda AeDES 07 2013.pdf

 sottocartella MON_03_05_ordinanze, con all'interno i seguenti file:
041_MON_01_OS_ATTIVAZIONE_COC_signed.pdf
042_MON_02_OS_TRANSENNAMENTO_signed.pdf
043_MON_03_OS_CONSUMO_ACQUA_POTABILE_1_signed.pdf
044_MON_04_OS_CONSUMO_ACQUA_POTABILE_2_signed.pdf
045_MON_05_OS_DEMOLIZIONE_signed.pdf
046_MON_06_OS_EVACUAZIONE_GENERALE_signed.pdf
047_MON_07_OS_IMPIEGO_MAESTRANZE_signed.pdf
048_MON_08_OS_INAGIB_EDIFICI_signed.pdf
049_MON_09_OS_INQUINAMENTO_TERRENI_signed.pdf
050_MON_10_OS_OCCUPAZIONE_SPAZIO_PRIVATO_signed.pdf
051_MON_11_OS_OCCUPAZIONE_TEMPORANEA_signed.pdf
052_MON_12_OS_CHIUSURA_SCUOLE_signed.pdf
053_MON_13_OS_CHIUSURA_PUBBLICA_STRADA_signed.pdf



054_MON_14_OS_REQUISIZIONE_AREE_EMERGENZA_signed.pdf
055_MON_15_OS_OCCUPAZIONE_TEMPORANEA_IMMOBILE_signed.pdf
056_MON_16_OS_PRECETTAZIONE_DISTRIBUTORE_CARBURANTE_signed.pdf
057_MON_17_OS_REQUISIZIONE_MEZZO_signed.pdf
058_MON_18_OS_REQUISIZIONE_IMMOBILE_signed.pdf
059_MON_19_OS_REQUISIZIONE_MACCHINA_OPERATRICE_signed.pdf
060_MON_20_OS_SOSPENSIONE_ATTIV_PRODUTTIVE_signed.pdf
061_MON_21_OS_SGOMBERO_ABITATO_signed.pdf
062_MON_22_OS_SGOMBERO_MATERIALE_signed.pdf
063_MON_23_OS_ACCOGLIENZA_EDIFICIO_SCOLASTICO_signed.pdf
064_MON_24_OS_SMALTIMENTO_CARCASSE_ANIMALI_signed.pdf
065_MON_25_OS_SGOMBERO_CIMITERO_ESUMAZIONI_signed.pdf
066_MON_26_OS_SGOMBERO_CIMITERO_ESTUMULAZIONI_signed.pdf

 sottocartella MON_03_06_PEE_speditivo, con all'interno i seguenti file:
067_allegato1-ELENCOsitistoc-lav2021.pdf
068_Allegato2ELENCOimpiantimobili-lav2021.pdf
069_body_protocollo_prefettura_signed.pdf
070_DECRETO-Peespeditivoimpiatirifiuti.pdf
071_Lettera_prefettura_PEE.pdf
072_PianoSpeditivoSitidiStoccaggio.pdf
073_Procedure_PEE_signed.pdf

 sottocartella MON_03_07_pubblicazione_web, con all'interno le icone ufficiali delle allerte 
meteo;

074_MON_00_Icona_Nessuna_Allerta_signed.pdf
075_MON_01_Icona_Allerta_Gialla_signed.pdf
076_MON_02_Icona_Allerta_Arancione_signed.pdf
077_MON_03_Icona_Allerta_Rossa_signed.pdf

 sottocartella MON_03_08_aggiornamenti, con all'interno il seguente file: 
078_MON_03_08_1_aggiornamenti.pdf

 sottocartella MON_03_09_rubrica, con all'interno il seguente file:
079_RubricaINPG.zip

Rilevato che
il regolamento regionale di disciplina degli Organi e delle Strutture di Protezione Civile, approvato 
con D.P.G.R. 18 ottobre 2004 n. 8/R, prevede che i Comuni  devono dotarsi di apposito 
regolamento che disciplini l'istituzione, la composizione, le funzioni, le modalità di funzionamento 
e la durata in carica degli organi e delle strutture comunali (art. 1 comma 4);
detto regolamento deve essere strettamente connesso al modello di risposta a qualsiasi tipo 
d’emergenza che l’apparato organizzativo dell’ente, sotto il profilo sia tecnico che amministrativo, 
sia tenuto ad affrontare per il primo soccorso alla popolazione colpita e per l’affiancamento e il 
coordinamento con le altre strutture ed organismi sovraordinati di Protezione Civile (Prefettura, 
Regione, Città Metropolitana);
in coerenza con le linee guida regionali, con deliberazione della Giunta Comunale n. 252 del 28 
luglio 2006 è stato approvato il regolamento comunale di funzionamento degli Organi e delle 
Strutture di Protezione Civile;
il  regolamento di funzionamento degli Organi e delle Strutture di Protezione Civile necessita di una 



rivisitazione complessiva, in armonia con le nuove norme statali e regionali adottate negli ultimi 
anni, con la nuova macrostruttura comunale e con i principi funzionali ed organizzativi del Metodo 
Augustus, attuati attraverso le funzioni di supporto inserite nel  Piano di Protezione Civile 
Comunale;

Preso atto che 
con nota prot. n. 68704 del 08/11/2022 l’ Arch. Gianfranco Messina trasmetteva la versione 
aggiornata del  “Regolamento comunale di disciplina degli Organi e delle Strutture di Protezione 
Civile”;
con prot. n. 69367 del 10/11/2022 il Servizio Protezione Civile ha trasmesso lo schema del nuovo 
regolamento comunale di disciplina degli Organi e delle Strutture di Protezione Civile, al fine di 
acquisire gli eventuali apporti collaborativi da parte degli altri Settori/Servizi dell’Amministrazione 
Comunale prima di sottoporlo all’organo competente alla sua approvazione;
non sono pervenute osservazioni da parte degli altri Settori/Servizi dell’Amministrazione 
Comunale;

Ritenuto pertanto necessario approvare il nuovo “Regolamento Comunale per la disciplina degli 
Organi e delle Strutture di Protezione Civile” predisposto dall’arch. Gianfranco Messina e 
concordato con il Servizio Protezione Civile, allegato al presente atto per farne parte integrante e 
sostanziale;

Ritenuto inoltre necessario approvare anche il “Regolamento Comunale per il Volontariato di 
Protezione Civile” predisposto dall’arch. Gianfranco Messina e concordato con il Servizio 
Protezione Civile, allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale;

Constatato che
il D.lgs. n. 1 del 2/01/2018 “Codice della Protezione Civile” all’articolo 12 comma 4 prevede che il 
Comune approva con deliberazione consiliare il piano di protezione civile comunale o di ambito, 
redatto secondo criteri e modalità da definire con direttive adottate ai sensi dell'articolo 15 e con 
gli indirizzi regionali di cui all'articolo 11, comma 1, lettera b);
ai sensi dell’art. 6 comma 4 del D.Lgs. n. 152/2006 (Testo Unico dell’Ambiente) il Piano di 
Protezione Civile Comunale non è soggetto alla Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.);
sulla base di quanto previsto dall’art. 42 comma 2 lett. a) del D.Lgs. 267/2000, l’approvazione dei 
suddetti regolamenti risulta di competenza del Consiglio Comunale;

Tutto ciò premesso
LA GIUNTA COMUNALE

Fatte proprie le argomentazioni del relatore;

Visti 
 gli artt. 42 e 48 del D. Lgs. n. 267/2000 in merito alle attribuzioni del Consiglio e della 

Giunta;
 gli artt. 14 e 33 dello Statuto Comunale relativi alle funzioni del Consiglio e della Giunta;
 il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica del Dirigente Responsabile del Servizio 

interessato, ai sensi degli artt. 49 e 147-bis del T.U.E.L. approvato con D. Lgs. n. 267/2000;



 i contenuti della deliberazione della Giunta Comunale n. 558 del 27 dicembre 2022;

Acquisito il parere della Commissione Consiliare competente;

DELIBERA DI PROPORRE AL CONSIGLIO COMUNALE

per le motivazioni descritte in premessa e qui integralmente richiamate

1. di approvare l’aggiornamento e il completamento del Piano di Protezione Civile Comunale 
inviato dall’arch. Gianfranco Messina e composto dagli elaborati elencati in premessa;

2. di approvare il nuovo “Regolamento comunale per la disciplina degli Organi e delle 
Strutture di Protezione Civile”, allegato alla presente deliberazione per farne parte 
integrante e sostanziale;

3. di dare atto che dalla data di entrata in vigore del regolamento di cui al punto 2. della 
presente deliberazione è contestualmente abrogato il regolamento comunale di 
funzionamento degli Organi e delle Strutture di Protezione Civile approvato con 
deliberazione della Giunta Comunale n. 252 del 28 luglio 2006;

4. di approvare il nuovo “Regolamento comunale per il Volontariato di Protezione Civile”, 
allegato alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

5. di dare atto che la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla 
situazione economico finanziaria e sul patrimonio dell’ente;

6. di demandare al Dirigente competente l’adozione degli atti di natura tecnica conseguenti.



Si dà atto che è stata sentita la competente Commissione Consiliare in data 19/01/2023.

L'Assessore Michele Morabito illustra la proposta di delibera in oggetto e l'Ass. Angelo Ferrero dà 
lettura di una relazione tecnica; successivamente prendono la parola il Cons. Patriti, Monticone, 
Bellagamba: tutti gli interventi, qui integralmente richiamati, risultano come da registrazione 
audio/video su supporto di memorizzazione digitale, ai sensi dell’art. 54 del Regolamento del 
Consiglio Comunale e delle Commissioni Consiliari.

Il Presidente, non avendo altri consiglieri iscritti ad intervenire, pone in votazione palese la proposta 
di deliberazione sopra riportata.

Si dà atto che al momento della votazione sono assenti o non si sono abilitati al voto, ai sensi 
dell’art. 44 del vigente Regolamento del Consiglio Comunale il seguente Consigliere:

Viscomi

La votazione, espressa in forma palese, dà il seguente risultato:

Presenti n. 24 Consiglieri
Votanti n. 22  Consiglieri
Voti favorevoli n. 17
Astenuti n. 2 (Fassone, Monticone)
Voti contrari n. 5 (Bellagamba, Calligaro, Giachino, Osella, Zacà)
Non partecipanti zero

IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto l’esito della votazione

DELIBERA

di APPROVARE la deliberazione in oggetto sopra riportata.



                      
  IL Presidente del Consiglio      

 Diego Artuso

(firmato digitalmente)
  

Il Segretario Generale

 Stefania Truscia

(firmato digitalmente)

________________________________________________________________________________


