
CITTÀ DI MONCALIERI

SETTORE SVILUPPO E GESTIONE DEL TERRITORIO

DETERMINAZIONE N. 803 DEL 03/05/2023

OGGETTO: AVVIO PROCEDURA COMPARATIVA DI SELEZIONE PUBBLICA 
PER IL CONFERIMENTO  DI INCARICO DI MANAGER DEL 
DISTRETTO URBANO DEL COMMERCIO DEL COMUNE DI 
MONCALIERI. APPROVAZIONE SCHEMA DI BANDO.  SMART CIG. 
Z4F3AE1C54. CUP H28D22000010006.

IL DIRIGENTE DEL SETTORE SVILUPPO E GESTIONE DEL TERRITORIO

PREMESSO CHE :
 con D.G.R. n. 23-2535 dell’11.12.2020, la Regione Piemonte approvava i criteri e le 

modalità per l’individuazione, il funzionamento e la costituzione dei Distretti del 
Commercio e per l’accesso all’agevolazione regionale relativa alla loro istituzione;

 con D.D. 23 dicembre 2020 n. 396, la Direzione del Settore Commercio e Terziario 
della Regione Piemonte  approvava il bando ed il fac-simile di domanda per l'accesso 
all'agevolazione regionale relativa all'istituzione dei Distretti del Commercio di cui alla 
suddetta D.G.R. n. 23-2535 dell’11.12.2020 ;

 nell’ambito di un percorso di valorizzazione e promozione del commercio cittadino, 
con Deliberazione della Giunta Comunale n. 100 del 25.03.2021,  il  Comune di 
Moncalieri decideva di aderire al suddetto bando regionale mediante presentazione di 
candidatura per l’accesso al contributo regionale finalizzato all’individuazione, alla 
costituzione, all’avvio ed allo sviluppo del Distretto Urbano del Commercio nell’ambito 
territoriale, economico e produttivo della Città di Moncalieri;

 con D.D. n. 146/A2009A/2021 del 28.06.2021, il progetto del Comune di Moncalieri è 
stato ammesso a contributo per l’istituzione dei Distretti del Commercio e che con 
successiva D.D. n. 291/A2009B/2021 del 18.11.2021 quest’ultimo è stato inserito 
nell’Elenco Regionale dei Distretti del Commercio del Piemonte;

 con determinazione n. 184/A2009B/2022 del  27.07.2022, la Direzione del Settore 
Commercio e Terziario della Regione Piemonte  approvava il “Bando per il sostegno 
dei progetti strategici dei Distretti del Commercio, inseriti nell’Elenco regionale del 
Piemonte” (c.d. Allegato 1), oltre ai criteri ed alle modalità già presenti nella D.G.R. n. 
2-5434 del 26.07.2022 e tutti gli altri elementi utili alla partecipazione al succitato 
bando,  ivi compreso il fac-simile di domanda (c.d. Allegato 2). Il suddetto bando 
intendeva promuovere e consolidare la ripresa delle economie locali nei Distretti del 
Commercio, sostenendo sia gli investimenti diretti degli operatori economici, sia gli 
interventi di qualificazione del contesto urbano e del territorio realizzati dagli Enti 
locali, in stretta sinergia con quanto inserito nei Programmi Triennali Strategici da 
sviluppare nel triennio 2022-2024 (termine per il completamento delle azioni 
30/04/2024). Il predetto bando – in caso di positiva valutazione del progetto 
presentato – prevedeva il riconoscimento di agevolazioni finanziarie, assicurando una 
copertura della spesa progettuale complessiva pari al 80% tanto in conto capitale 



quanto di parte corrente, per un ammontare massimo rispettivamente pari ad Euro 
250.000,00 nonché ad Euro 42.306,43;

 con Deliberazione della Giunta Comunale n. 403 del 6.10.2022 ad oggetto :”Distretto 
Urbano del Commercio (D.U.C.) del Comune di Moncalieri. D.G.R. 26/07/2022 n. 2-
5434 e D.D. 27/07/2022 n. 184. Approvazione del Progetto Strategico denominato 
:”D.U.C. MONCALIERI: LA NUOVA ESPERIENZA DEL COMMERCIO” per la 
partecipazione al bando regionale.” il Comune di Moncalieri approvava il Programma 
degli interventi strategici da candidare al predetto bando regionale; 

 con D.D. regionale n. 340/2009B/2022 del 13.12.2022 veniva approvata la 
graduatoria dei Progetti Strategici ammessi ai contributi di cui al Bando regionale 
adottato con  con D.D. 184/A2009B/2022 e  le progettualità promosse nella 
candidatura del Comune di Moncalieri sono state finanziate per l’importo massimo di 
€ 292.306,36, di cui € 250.000,00 in conto capitale e di cui € 42.306,36 in parte 
corrente;

 con nota prot. 82933 del 29.12.2022, il Comune di Moncalieri, nel comunicare l’avvio 
delle attività progettuali previste nella sua candidatura ammessa a finanziamento 
regionale, richiedeva l’erogazione dell’acconto del contributo assegnato dalla 
Regione Piemonte con D.D. regionale n. 340/2009B/2022 del 13.12.2022;

 con atto di liquidazione n. 16020 del 29.12.2022 – pervenuto al Protocollo dell’Ente in 
data 17.01.2023  (Prot. 3316) – la Regione Piemonte erogava a titolo di acconto 
sull’importo complessivo di € 292.306,36, riconosciuto al Comune di Moncalieri con la 
citata D.D. regionale n. 340/2009B/2022 del 13.12.2022, la somma di € 102.333,87 
finalizzata a dare avvio alle attività progettuali descritte nell’ambito del Progetto 
Strategico; 

ATTESO che in sede di candidatura per l’istituzione dei Distretti del Commercio di cui alla 
D.D. 23 dicembre 2020 n. 396 della Regione Piemonte, al punto 6) della D.G.C. n. 100 del 
25.03.2021 nonché all’art. 11 del Protocollo d’Intesa sottoscritto in data 9.11.2021 con 
l’Associazione ASCOM Confcommercio Torino e con l’Associazione Confesercenti Torino,  il 
Comune di Moncalieri, ha dichiarato di avvalersi del “Manager del Distretto” e che tale figura 
sarebbe stata individuata all’esterno dell’Ente mediante selezione pubblica fra i professionisti 
e gli esperti di settore, dotato di un elevato profilo curriculare e con esperienza di 
partecipazione a progetti di gestione urbana in ambito locale, regionale o nazionale;

ATTESO che, nelle more dell’approvazione del bilancio triennale di previsione anni 2023-
2005, con Determinazione Dirigenziale n. 115 del 25.01.2023 è stato da ultimo affidato 
l’incarico di Manager del Distretto del Commercio in via temporanea e comunque non oltre il 
31 marzo 2023 al fine di non compromettere il rispetto delle rigorose  tempistiche indicate 
per ciascun intervento nel cronoprogramma delle  progettualità descritte nell’ambito del 
Progetto Strategico;

RILEVATO che con la suddetta D.D. n. 115 del 25.01.2023  è stato anticipato che, a seguito 
dell’approvazione del Bilancio di previsione 2023-2025 (avvenuto a fine marzo 2023),  si 
sarebbe dato corso all’indizione di una procedura di selezione pubblica per l’individuazione 
del Manager del Distretto Urbano del Commercio anche e soprattutto in considerazione del 
fatto che tale affidamento costituisce una delle linee di intervento descritte nell’ambito del 
Progetto Strategico ammesso a finanziamento regionale e al quale, in sede di presentazione 
della candidatura ai contributi regionali di cui alla più volte citata D.D. n. 184/A2009B/2022, 
era già stata allegata una “proposta di bando manager”, assemblata per l’appunto secondo i 
principi dell’evidenza pubblica;

VISTO E RICHIAMATO l’art. 11 del Protocollo d’Intesa sottoscritto in data 9.11.2021 tra il 
Comune di Moncalieri, l’Associazione ASCOM Confcommercio Torino e Provincia e 
l’Associazione Confesercenti Torino e Provincia nel quale sono elencati e descritti i compiti e 
le funzioni del Manager del Distretto ed in particolare :”  (…..) Il Manager svolge la funzione 



propositiva, operativa e di coordinamento delle attività e di referente per i rapporti con la 
pubblica amministrazione. Può dotarsi di una struttura operativa di supporto. 
(omissis) 
Il Manager del distretto, fatte salve ulteriori attribuzioni da parte della Cabina di regia, svolge 
un ruolo attivo e propositivo per lo sviluppo del D.U.C. di Moncalieri, con i seguenti compiti:
•  Sviluppare e dare attuazione agli obiettivi e priorità di intervento contenute nel Programma 
strategico triennale e nei Piani operativi annuali;
•  Verificare la coerenza dei singoli interventi rispetto agli obiettivi del Programma strategico 
di attuazione del distretto;
•  Sviluppare il partenariato del D.U.C. di Moncalieri;
•  Attuare le politiche commerciali e promozionali sul territorio del D.U.C. di Moncalieri, 
secondo le indicazioni del Comitato di gestione;
•  Collaborare con la Cabina di regia per la definizione e realizzazione del Piano operativo 
annuale;
•  Effettuare la gestione delle attività e dei servizi del distretto in collaborazione con il 
Comitato di gestione, monitorandone periodicamente i risultati;
•  Mantenere aggiornati i partner sull’efficacia delle azioni intraprese, sui risultati raggiunti e 
sugli sviluppi dell’azione coordinata tra le parti;
•  Ricercare sponsor ed investitori per il distretto;
•  Assistere il Comune e la Cabina di regia nell’adempimento dei rispettivi compiti, con 
particolare riguardo alla verbalizzazione delle riunioni e delle decisioni del Comitato di 
gestione del distretto.
Il Manager gestisce il D.U.C. di Moncalieri in conformità al presente Protocollo, al 
Programma strategico e ai suoi aggiornamenti, compiendo azioni, anche immateriali, che 
concorrono al raggiungimento degli obiettivi programmati.”;
 
DATO ATTO che per dar seguito al Programma Strategico del Distretto Urbano del Comune 
di Moncalieri risulta pertanto necessario individuare il Manager del distretto del commercio 
con funzione propositiva, operativa e di coordinamento nella gestione delle attività e degli 
obiettivi perseguiti dalla Cabina di Regia e di referente  per i rapporti con la pubblica 
amministrazione; 

ATTESO che il Manager, individuato nelle opportune forme di legge, deve essere dotato di 
elevato profilo curriculare e di esperienza in ambito di coordinamento e/o di collaborazione a 
progetti/programmi concernenti la promozione del commercio e/o del turismo urbano e 
svolge i suoi compiti in posizione di terzietà; 

RICORDATO che le funzioni del Manager sono definite all’art. 11 Protocollo d’Intesa 
sottoscritto in data 9.11.2021 tra il Comune di Moncalieri, l’Associazione ASCOM 
Confcommercio Torino e Provincia e l’Associazione Confesercenti Torino e Provincia 
approvato tra l’altro  con D.G.C. n. 100 del 25.03.2021 e che la Regione Piemonte 
contribuisce alla spesa riguardante la figura del Manager del Distretto nella misura del 50% 
del relativo costo, che ammonta a complessivi € 15.000,00 (comprensivo di oneri 
previdenziali ed IVA); 

RITENUTO opportuno dare esecuzione alla decisione della Giunta Comunale n. 100 del 25 
marzo  2021, allegando al presente provvedimento l’Avviso pubblico finalizzato 
all’individuazione della figura del Manager del Distretto, quale sua parte integrante e 
sostanziale, ed il cui schema preliminare (ndr “proposta di bando manager”) era già stato 
trasmesso unitamente alla domanda di candidatura al Bando regionale di cui alla più volte 
citata D.D. n. 184/A2009B/2022; 

DATO ATTO che all'interno del Comune di Moncalieri non vi sono risorse umane in grado di 
svolgere l’incarico di Manager del Distretto Urbano del Commercio, come risultante dall’esito 
negativo della ricognizione, già effettuata, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 7, comma 6, 
lett. b), del D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, con  Prot. n. 28179 del 26.04.2023;



RITENUTO, pertanto, di procedere mediante affidamento del servizio in parola ad un 
soggetto esterno all’Ente; 

ATTESO altresì che, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs n. 267/00 e s.m.i., per effetto del quale la 
stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del 
responsabile del procedimento di spesa, occorre precisare che :
 con l’esecuzione del contratto si intende affidare un incarico di collaborazione ai sensi 

dell’art. 7 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e ss.mm.ii, da ultimo quelle apportate dal D. 
Lvo 75/2017 a soggetto altamente qualificato per ricoprire il ruolo di Manager del Distretto 
Urbano del Commercio del Comune di Moncalieri ;

 il contratto ha per oggetto i compiti e le attività che dovrà svolgere il Manager che saranno 
finalizzate all’attuazione degli interventi previsti nel Programma strategico, alla verifica  del 
loro stato di attuazione e monitoraggio dei relativi risultati, allo sviluppo del parternariato 
del DUC ed  all’attuazione di politiche commerciali e promozionali e di ricerca di sponsor 
ed investitori per il Distretto;

 il contratto dovrà essere stipulato nella forma della scrittura privata tramite sottoscrizione 
del Dirigente competente e del professionista individuato, con spese a carico di 
quest’ultimo;

 le clausole essenziali sono tutte quelle contenute nel disciplinare d’incarico che sarà 
approvato con specifico e separato provvedimento e che si andrà a stipulare dopo 
l’affidamento incarico;

 in merito alle modalità di scelta del contraente si ritiene opportuno individuare la figura 
professionale incaricata allo svolgimento della prestazione in oggetto attraverso una 
procedura comparativa dei candidati che presenteranno la domanda a seguito di 
pubblicazione di avviso pubblico di selezione, sulla base della valutazione dei titoli e delle 
esperienze maturate ;

VISTA quindi la necessità di individuare il Manager del Distretto Urbano del Commercio del 
Comune di Moncalieri, a mezzo di una procedura comparativa e con  modalità tali da 
assicurare il rispetto del principio dell’evidenza pubblica, garantendo altresì il rispetto dei  
principi di economicità, efficacia, tempestività e correttezza nonché dei principi di libera 
concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità e pubblicità;

Tutto ciò premesso e considerato,

VISTI:
   gli artt. 2222 e ss. del Codice Civile; 
 l'art. 7 comma 6 del D. D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 e s.m.i.;
 l’allegato schema di Avviso pubblico per l’individuazione del Manager del Distretto Urano 

del Commercio  del Comune di Moncalieri denominato “D.U.C. MONCALIERI: LA NUOVA 
ESPERIENZA DEL COMMERCIO” che costituisce parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento; 

 l’art. 107 del TUEL n. 267/2000, l’art. 4 comma 2 e l’art. 17 del D.Lgs. n. 165/2001, 
nonché gli artt. 74 e 76 dello Statuto della Città di Moncalieri;

 l’art. 183, commi 5-9 bis, del TUEL n. 267/2000 così come modificato ed integrato dal 
D.lgs. n. 118/2011 s.m.i.;

 il Regolamento comunale di contabilità, approvato con Deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 105 del 29.09.2017;

 il Regolamento comunale per l’affidamento di incarichi esterni approvato con Delibera 
di Giunta Comunale n. 360 del 22.10.2008;

 il D.Lgs. del 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i.

Visto il Decreto Sindacale n. 63 del 02.12.2019 relativo all’incarico dirigenziale conferito dal 
Sindaco per l’attribuzione di funzioni dirigenziali relativamente al Settore “Sviluppo e gestione 
del territorio”;



Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale n. n. 38 del 24 marzo 2023 con la quale 
si è provveduto ad approvare il Bilancio di Previsione per gli esercizi 2023-2025;

Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale n. 33 del 24 marzo 2023 con la quale è 
stato approvato il Programma per l’affidamento di incarichi esterni per il triennio 2023-2025 ;

Richiamata altresì la deliberazione n. 107 del  27.03.2023 con la quale la Giunta Comunale 
ha approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) finanziario 2023-2025;

Dato atto che sul presente provvedimento devono essere rilasciati il parere di regolarità 
tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa ed il parere di 
regolarità contabile ai sensi dell'art. 147-bis del D.L.vo 18.8.2000, n. 267 e s.m.i.;

DETERMINA

1. Di confermare le motivazioni in narrativa indicate che si intendono integralmente 
richiamate, riportate ed approvate;

2. Di avviare la procedura comparativa per il conferimento dell’incarico  di “Manager del 
Distretto Urbano del Commercio” del Comune di Moncalieri per l’attuazione del 
Programma Strategico denominato “D.U.C. MONCALIERI: LA NUOVA ESPERIENZA 
DEL COMMERCIO”;

3. Di approvare lo schema di Avviso pubblico di procedura comparativa e il relativo Modello 
di domanda di partecipazione, allegati alla presente quali parti integranti e sostanziali;

4. Di dare atto che l’Avviso pubblico unitamente al modello di domanda di partecipazione 
saranno pubblicati sul sito istituzionale dell’Ente per n. 15 (quindici) giorni consecutivi ;

5. Di dare atto che l’individuazione del soggetto incaricato avverrà con successivo 
provvedimento dirigenziale;

6. Di dare atto che per l'attività del Manager del Distretto nel progetto cofinanziato dalla 
Regione Piemonte è stato previsto l'importo complessivo di € 15.000,00,  comprensivo di 
ogni onere e spesa, inclusi l'eventuale contributo obbligatorio Cassa di Previdenza ed IVA 
e si concluderà entro fine marzo 2024;

7. Di accertare, in relazione al provvedimento regionale con il quale il Progetto Strategico del 
Comune di Moncalieri è stato ammesso a finanziamento regionale, vale a dire D.D. 
340/A2009B/2022 del 13.12.2022, l’importo di € 7.500,00 sul capitolo 7876 avente ad 
oggetto “Contributi regionali per attuazione progetti nell’ambito del distretto urbano del 
commercio (v. cap. 164914 e 164916), Conto Finanziario E.2.01.01.02.001, di cui € 
6.000,00 con esigibilità 2023 ed € 1500,00 con esigibilità 2024;

8. Di prenotare la spesa conseguente al presente provvedimento con imputazione ai 
seguenti capitoli : 
-   al capitolo n. 164913 avente ad oggetto “Cofinanziamento su contributo regionale per 

l’affidamento dell’incarico di manager del distretto urbano del commercio “ - Conto 
Finanziario U.1.03.02.11.999 per € 6.000.00 con esigibilità 2023  e per € 1.500,00 con 
esigibilità 2024;

-   al capitolo n. 164914 avente ad oggetto “(E_) Affidamento dell’incarico di manager del 
distretto urbano del commercio (v. cap. 7876)“ - Conto Finanziario U.1.03.02.11.999 per 
€ 6.000.00 con esigibilità 2023  e per € 1.500,00 con esigibilità 2024;



9. Di dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato sul sito istituzionale del 
Comune di Moncalieri nella sezione “Amministrazione Trasparente” ai sensi dell’art. 23 
del D.lgs. 33/2013 e s.m.i.;

10. Di dare atto che lo schema di disciplinare avente ad oggetto le modalità di svolgimento della 
prestazione d’opera professionale del Manager del Distretto Urbano del Commercio oggetto del 
presente procedimento sarà approvato con specifico e separato provvedimento a conclusione della 
procedura di selezione pubblica in parola, nell’ambito del provvedimento di individuazione del 
soggetto incaricato;

11. Di dare atto che  avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso: giurisdizionale 
al T.A.R. di Torino ai sensi delle previsioni di cui al D.Lgs. 104 del 2010 e s.m.i. entro il 
termine di sessanta giorni dalla data di scadenza del termine di pubblicazione del 
presente atto, ovvero da quello in cui l'interessato ne abbia ricevuta la notifica o ne abbia 
comunque avuta piena conoscenza; straordinario al Presidente della Repubblica per i 
motivi di legittimità entro 120 giorni decorrenti dal medesimo termine di cui sopra ai sensi 
dell'articolo 8 del D.P.R. 24.1.1971, n. 1199;

12. Di trasmettere il presente provvedimento alla Corte dei Conti per l'esercizio del controllo 
successivo sulla gestione ai sensi dell’art.1, comma 173, della legge 23 dicembre 2005, n. 
266, in quanto trattasi di atti di spesa di importo superiore a 5.000 euro;

13. Di dare atto che il Responsabile del Procedimento è l’Arch. Nicola Palla, Dirigente del 
Settore Sviluppo e Gestione del Territorio.

Di esprimere sul presente atto il parere favorevole di regolarità tecnica attestante la regolarità e la 
correttezza dell'azione amministrativa ed il parere di regolarità contabile ai sensi dell'art. 147-bis del 
D.L.vo 18.8.2000, n. 267 e s.m.i.

Il Dirigente del Settore  Sviluppo e 
Gestione del territorio

Nicola Palla / INFOCERT SPA

(firmato digitalmente)


